EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12016
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, (denumita in continuare LEN)
contine prevederi care reglementeaza circuitul educational la nivel de studii de
doctorat, Insa prevederile referitoare la retragerea diplomei si a titlului de doctor,
care initial au fost reglementate prin Legea nr. 206/2004, cu modificdrile si
completarile ulterioare, au fost abrogate prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2016
pentru modificarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.

Activitatile realizate pe perioada studiilor de doctorat sunt activitati stiintifice,
si totodatd sunt etape din activitatea educationald, activitate ce se finalizeaza cu o
diploma.

Titlul de doctor se atribuie prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului §i sportului, dupa validarea tezei de doctorat de catre CNATDCU.

Analiza contestatiilor depuse de candidatii la admitere, de studentii examinati,
de absolventi In cursul examenelor de finalizare a studiilor este in exclusivitate de
competenta institutiilor de invatdmant superior, conform propriilor regulamente
institutionale si prevederilor Cartei universitare.

Teza de doctorat se elaboreazd conform cerintelor stabilite de IOSUD prin
regulamentul de organizare si desfasurare a programelor de studii universitare de
doctorat si in concordantd cu reglementdrile prevazute in codul studiilor
universitare de doctorat.

Comisia de sustinere publicd a tezei de doctorat, denumitd in continuare
comisie de doctorat, este propusd de conducitorul de doctorat si aprobatd de
conducerea IOSUD. Comisia de doctorat este alcatuitd din cel putin 5 membri:
presedintele, ca reprezentant al IOSUD, conducitorul de doctorat si cel putin 3
referenti oficiali din tard sau din striinitate, specialisti in domeniul in care a fost
elaborata teza de doctorat si din care cel putin doi isi desfdsoara activitatea in afara
IOSUD respective. Membrii comisiei de doctorat au titlul de doctor si au cel putin
functia didactica de conferentiar universitar sau de cercetator stiingific gradul II ori




au calitatea de conducétor de doctorat, in tard sau in strainatate.

Teza de doctorat se sustine in sedintd publica in fata comisiei de doctorat,
dupa evaluarea de catre tofi referentii. Sustinerea tezei de doctorat poate avea loc in
prezenta a cel putin 4 dintre membrii comisiei de doctorat, cu participarea
obligatorie a presedintelui comisiei si a conducétorului de doctorat. Sustinerea
publica include obligatoriu o sesiune de Intrebari din partea membrilor comisiei de
doctorat i a publicului.

Pe baza sustinerii publice a tezei de doctorat si a rapoartelor referentilor
oficiali, comisia de doctorat evalueaza si delibereaza asupra calificativului pe care
urmeazd sa il atribuie tezei de doctorat. Calificativele care pot fi atribuite sunt:
"Excelent", "Foarte bine", "Bine", "Satisfacator" si "Nesatisfacator". De regula,
calificativul "Excelent" se acorda pentru maximum 15% dintre candidatii care obtin
titlul de doctor intr-un anumit IOSUD, in decursul unui an universitar.

Daca studentul-doctorand a indeplinit toate cerintele prevazute in programul
de cercetare stiintificd si aprecierile asupra tezei de doctorat permit atribuirea
calificativului "Excelent", "Foarte bine", "Bine" sau "Satisficdtor" comisia de
doctorat propune acordarea titlului de doctor, propunere care se inainteazd
CNATDCU, spre validare. CNATDCU, in urma evaludrii dosarului, propune
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului §i sportului acordarea sau neacordarea
titlului de doctor.

in cazul atribuirii calificativului "Nesatisfacitor”, comisia de doctorat va
preciza elementele de continut care urmeazd sa fie reficute sau completate in teza
de doctorat si va solicita 0 noud sustinere publica a tezei. A doua sustinere publicd
a tezei are loc n fafa aceleiasi comisii de doctorat, ca $i in cazul primei sustineri. In
cazul In care si la a doua sustinere publica se obfine calificativul "Nesatisfacator",
titlul de doctor nu va fi acordat, iar studentul-doctorand va fi exmatriculat.

Titlul de doctor se atribuie prin ordin al ministrului educatiei, cercetérii,
tineretului si sportului, dupé validarea tezei de doctorat de catre CNATDCU.

in cazul in care CNATDCU invalideaza argumentat teza de doctorat, IOSUD
primeste din partea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice o
motivatie scrisd de invalidare, redactata in baza observatiilor CNATDCU. Lucrarea
de doctorat poate fi retransmisa CNATDCU in termen de un an de la data primei
invalidari. Daca lucrarea de doctorat se invalideaza si a doua oar4, titlul de doctor
nu va fi acordat, iar studentul-doctorand va fi exmatriculat.

In cazul nerespectarii standardelor de calitate sau de etici profesionala,
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, pe baza unor rapoarte
externe de evaluare, intocmite, dupa caz, de CNATDCU, de CNCS, de Consiliul de
eticd §1 management universitar sau de Consiliul National de Eticd a Cercetarii
Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, poate lua urmaitoarele masuri,
alternativ sau simultan: (....) b) retragerea titlului de doctor; (....).

Pentru abaterile de la buna conduitd in cercetare-dezvoltare ale personalului
din cadrul institutiilor de Invatdmant superior, constatate si dovedite, Consiliul
National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovirii
stabileste aplicarea uneia sau mai multora din urmétoarele sanctiuni: (....), ¢)
retragerea calitatii de conducator de doctorat sau a atestatului de abilitare;
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d) retragerea titlului de doctor; (...)

1.1 Proiectul de act normativ nu transpune legislajie comunitard §i nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ are urmétoarele obiective:

- crearea unui mecanism clar privind desfasurarea invatamantului la nivelul
doctorat;

- clarificarea i etapizarea concretd a actiunilor de emitere a diplomelor si titlurilor
la nivel universitar;

- stabilirea atributiilor privind procedurile si etica la nivelul Invatimantului
universitar.

Astfel, schimbarile preconizate vor avea ca punct de pornire abrogarea unora
din situatiile expuse la punctul 1 si, totodatd, modificarea si completarea unor
prevederi, dupa cum urmeaza:

Prin exceptie de la art. 145, contestatiile referitoare la finalizarea studiilor
doctorale se solutioneaza de catre CNATDCU conform prevederilor art. 170 si a
codului studiilor universitare de doctorat.

Diploma de doctor inceteazd sd mai producd efecte juridice, din momentul
comunicdrii dispozitiei de retragere a titlului.

Apreciem ca modificdrile propuse vor permite, pe de-o parte, stoparea
fenomenului, iar, pe de altd parte, efectuarea unor analize a cazurilor suspectate de
plagiat de catre institutille care au si competenta, astfel Tncit sd se identifice
cazurile de Incélcare a standardelor de etica profesionala, iar sanctiunile sa poata fi
aplicate unitar si in conformitate cu prevederile legale.

De asemenea, apreciem cd modul de aplicare a dispozitiillor legale a
determinat consecinte nu doar asupra modului de depistare si sanctionare a
incalcarii standardelor de eticd profesionald, ci si a valorii lucrarilor de doctorat in
general, provocind o reactie puternicd din partea societdtii civile si a mediului
academic de respingere a mecanismului de depistare a plagiatelor in cadrul unei
teze de doctorat.

S-a avut in vedere faptul ca neadoptarea in regim de urgentd a prezentei
ordonante ar conduce la incurajarea perpetudrii abuzului si deturnarea de la scopul
reglementdrii a prevederilor legale In discutie, cu consecinte negative pe planul
perceptiei societatii privind titlurile si diplomele acordate de stat, precum si pe
planul increderii in educatie.

Toate aceste elemente vizeazd interesul public si constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata. ‘

3.Alte informatii: Nu sunt.




Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2/ 1.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Adoptarea proiectului de act normativ creeazd conditiille pentru cresterea in
continuare si afirmarea mai puternicd a rolului si impactului universitatilor in
societate.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii — Nu sunt.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani | Medi
a pe
cinci

ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

il.  impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurdri




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri $i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului

de act normativ):

a)

acte normative care se modifica

sau se abrogd ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

a) Pentru

Legea educatiei nationale nr.
publicatd 1n  Monitorul

implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ se modifica

din 2011

Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011, cu modificarile si completarile




ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fib) Pentru implementarea dispozitiilor
elaborate 1n vederea implementdrii [proiectului de act normativ este necesara
noilor dispozitii. elaborarea altor proiecte de hotdrari de
guvern.

171. Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la
normativ cu legislatia in domeniul | acest subiect.
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act| Proiectul de act normativ nu se refera la
normativ cu legislajia comunitard in | acest subiect.
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicdrii | Proiectul de act normativ nu se referd la
directe a actelor normative comunitare | acest subiect.

4. Hotarari ale Curtit de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referi la
Uniunii Europene acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la
internationale  din  care  decurg | acest subiect.

angajamente, facandu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt
document al unei  organizatii
internationale

6. Alte informatii Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, proiectul de act normativ a fost
afisat pe pagina web a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Deoarece prevederile proiectului de act normativ sunt de interes pentru
comunitatea stiinfificd din Roménia, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe
pagina de web a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice si
dezbaterea sa In cadrul Grupului de lucru pentru clarificarea cadrului institutional gi
normativ privind controlul calitédtii tezelor de doctorat §i aspecte de eticd a
cercetarii stiinfifice, care a avut in componenta sa experti din cele patru mari centre
universitare: Bucuresti, lasi, Cluj Napoca si Timisoara. Pe baza recomandarilor




realizate ca urmare a analizei cadrului legal, de catre membrii grupului de lucru a
fost emis proiectul de act normativ.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei -
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 161/2016.

6. Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice si a fost elaborat la initiativa Grupului de lucru
pentru clarificarea cadrului institufional $i normativ privind controlul calitétii
tezelor de doctorat i aspecte de etica a cercetdrii stiintifice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii §i securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii - Nu sunt.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii - Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS





